EXPUNERE DE MOTIVE

Desi ar trebui sa fie doar o amintire a tragediilor care au insotit cele mai intunecate
momente ale istoriei umanitatii - ideile, conceptiile si doctrinele antisemite isi pastreaza
in continuare efectele nocive, descopera noi adepti dispusi sa le promoveze si intr-un
mod de neinteles sunt prezente in anumite segmente ale societatii actuale.

Antisemitismul, in mod frecvent, acuza evreii de conspiratii pentru a face rau umanitatii,
iar evreii sunt, de obicei, invinuiti pentru lucrurile care merg rau/gresit. Aceasta idee
este exprimata in discursul public, in scris, in forme de expresie vizuala sau actiuni si pot
include stereotipuri calomnioase si Tnsusiri cu caracter negativ.

In perioada martie 2016 — martie 2017, Roméania a exercitat presedintia Aliantei
Internationale pentru Memoria Holocaustului (International Holocaust Remembrance
Alliance / IHRA).

Cu ocazia primei reuniuni plenare a IHRA din Romania, organizata la Bucuresti, in
perioada 23-26 mai 2016, a avut loc un intens proces de negociere intre cele 31 de state
membre ale organizatiei, condus de Romania si finalizat cu adoptarea Definitiei de lucru
a antisemitismului, prezentatd in Anexa 1 la prezenta Expunere de Motive. Decizia a fost
luata pe fondul cresterii infractiunilor pe baza de urd, in special in Europa, si vizeaza
crearea celor mai eficiente mecanisme care sa asigure protectia si apararea drepturilor
omului.

Ulterior, Tn Sedinta de Guvern din 25 mai 2017, a fost adoptata Declaratia Guvernului
Romaéniei de asumare a aplicarii Definitiei de lucru a antisemitismului, adoptata de
Alianta Internationala pentru memoria Holocaustului.

La 1 iunie 2017, Parlamentul European a adoptat “Rezolutia referitoare la combaterea
antisemitismului” (2017/2692(RSP), prezentatd in Anexa 2 la prezenta Expunere de
Motive, care mentioneaza ca “intrucat combaterea antisemitismului este o
responsabilitate a intregii societati”, iar “numarul incidentelor antisemite in statele
membre ale UE a crescut in mod semnificativ in ultimii ani, dupa cum relateaza, printre
altele, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si Agentia pentru
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Drepturi Fundamentale a UE (FRA)”, si avand in vedere “atacurile teroriste violente care

i-au vizat pe membri ai comunitatii evreiesti si care au avut loc in ultimii ani in mai multe

state membre” :

“subliniaza ca discursurile de incitare la ura si toate formele de violentd impotriva
cetatenilor europeni de origine evreiasca sunt incompatibile cu valorile Uniunii
Europene”,

“invita statele membre si institutiile si agentiile UE sa adopte si sa aplice
definitia operationala a antisemitismului a Aliantei Internationale pentru
Comemorarea Holocaustului (IHRA) pentru a sprijini autoritatile judiciare si de

aplicare a legii in eforturile acestora de a identifica si urmari in justitie atacurile
antisemite in mod mai eficient si mai eficace”.

“Antisemitismul care s-a manifestat in Romania intre cele doua razboaie mondiale a

crescut direct din semintele sadite in evenimentele majore ale dezvoltarii tarii incepute
la jumatatea secolului al XIX-lea. Din motive care puteau diferi de la o persoana la alta
sau de la un grup la altul, in viata politica, culturala si spirituala a societatii romanesti au
existat, in forme variate si cu diverse intensitati, puternice curente antisemite.”
(Raportul Final al Comisiei Internationale pentru Studierea Holocaustului in Roménia)

Potrivit Definitiei de lucru a antisemitismului adoptata de IHRA, unele exemple

contemporane de antisemitism Tn viata publicd, media, in scoli, la locul de munca si in

sfera religioasa pot include, luand in considerare contextul general dar fara a se limita

|a acestea:

Instigarea la uciderea sau prigonirea evreilor, in numele unei ideologii radicale, al
unei pozitii extremiste sau religii, complicitatea la acestea sau incuviintarea lor.

Promovarea unor acuzatii mincinoase, dezumanizante, ce demonizeaza evreii, a
unor afirmatii stereotipe despre evrei sau despre asa-zisa putere exercitata
colectiv de evrei - asa cum ar fi, in mod special dar nu exclusiv, mitul despre o
conspiratie mondiala a evreilor sau despre controlul de catre evrei al mijloacelor
de informare in masa, al economiei, al guvernelor sau al altor institutii ale

societatii.



e Acuzarea evreilor ca popor ce ar fi responsabil pentru fapte reale sau imaginare
comise de un singur evreu sau de un grup de evrei sau chiar pentru fapte comise
de ne-evrei.

e Acuzarea cetdtenilor de origine evreiasca ca sunt mai loiali Israelului sau
presupuselor prioritati mondiale ale evreilor, decat intereselor propriilor lor
natiuni.

e Negarea dreptului poporului evreu la autodeterminare, de exemplu prin
sustinerea faptului ca existenta Statului Israel este o actiune rasista.

e Aplicarea de standarde duble asupra poporului evreu, prin solicitarea ca acesta
sa aiba o conduita ce nu este asteptata sau solicitata a se maniesta din partea
oricarei alte natiuni democratice.

e Utilizarea de simboluri sau imagini asociate cu antisemitismul clasic pentru a
caracteriza statul Israel sau cetatenii acestuia (de exemplu, acuzatii ca evreii l-ar
fi ucis pe Isus sau acuzarea acestora de comiterea de ucideri rituale).

e Compararea politicii contemporane a Israelului cu cea a nazistilor.

e Atribuirea colectiva catre evrei a responsabilitatii pentru actiuni ale statului Israel.

Manifestarile pot include vizarea statului Israel, conceput ca o colectivitate evreiasca.
Cu toate acestea, criticarea Israelului, in mod similar cu cea adusa oricarui alt stat, nu
poate fi, in sine, considerat ca antisemitism.

Necesitatea adoptarii unui act normativ distinct care sa introduca masuri pentru
prevenirea si combaterea antisemitismului decurge si din faptul ca propagarea in
public a ideilor, conceptiilor si doctrinelor antisemite, precum si a simbolurilor sau
materialelor antisemite, in special pe Internet si prin intermediul retelelor de
socializare, nu au putut fi combatute prin intermediul mijloacelor legislative aflate la
dispozitie in prezent.

In acelasi timp, promovarea luptei impotriva antisemitismului trebuie sa fie avuta in
vedere intr-un context mai larg, alaturi de lupta impotriva intolerantei, discriminarii,
rasismului, xenofobiei etc.

in calitate de stat care a detinut presedintia IHRA, la momentul adoptirii definitiei de
lucru a antisemitismului, adoptarea de catre Parlamentul Romaniei a prezentei legi va
transmite un mesaj puternic tuturor partenerilor de dialog ai Romaniei, respectiv va
aduce claritate si va consolida politica de eliminare a oricaror forme si manifestari

antisemite.



Este important de mentionat ca in 2018 se implinesc 80 de ani de la introducerea in
Romania a legilor rasiale si antisemite, care au constituit catalizatorul Holocaustului

pe teritoriul romanesc.

Tn acest moment simbolic, adoptarea “Legii privind unele méasuri pentru prevenirea si
combaterea antisemitismului”, va reprezenta atat un instrument legislativ esential cat
si 0 expresie a puternicului angajament politic de a actiona hotarat impotriva tuturor
formelor de manifestare ale acestei perceptii, bazata pe ura impotriva evreilor, iar
prestigiul Romaniei va fi puternic consolidat in plan international.
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Anexa 1
la Expunerea de Motive

Romanian
Chairmanship
2016 -

Definitia de lucru a antisemitismului

Pe 26 mai 2016, Plenara [HRA de la Bucuresti a decis sa:
Adopte urmitoarea definitie a antisemitismului, neobligatorie din punct de vedere juridic:

“Antisemitismul reprezinti o anume perceptie referitoare la evrei, care poate fi exprimati ca
fiind ura impotriva evreilor. Manifestirile verbale si fizice de antisemitism sunt indreptate
impotriva evreilor si ne-evreilor si/sau proprietitilor acestora, impotriva institutiilor
comunitatilor evreiesti si locatiilor lor religioase.”

Pentru a orienta IHRA in activitatea sa, urmatoarele exemple pot fi ilustrative:

Manifestérile pot include vizarea statului Israel, conceput ca o colectivitate evreiasca. Cu toate
acestea, criticarea Israelului, in mod similar cu cea adusa oricarui alt stat, nu poate fi, in sine,
considerat ca antisemitism. Antisemitismul, in mod frecvent, acuza evreii de conspiratii pentru a face
rdu umanitatii, iar evreii sunt, de obicei, invinuiti pentru lucrurile care merg rau/gresit. Aceasta idee
este exprimata in discursul public, in scris, in forme de expresie vizuald sau actiuni si includ
stereotipuri calomnioase si insusiri cu caracter negativ.

Exemple contemporane de antisemitism in viata publica, media, in scoli, la locul de munca si in sfera
religioasd pot include, ludnd in considerare contextul general dar fara a se limita la acestea:

Instigarea la uciderea sau prigonirea evreilor, in numele unei ideologii radicale, al unei pozitii

L ]
extremiste sau religii, complicitatea la acestea sau Incuviintarea lor.

e Promovarea unor acuzatii mincinoase, dezumanizante, ce demonizeaza evreii, a unor afirmatii
stereotipe despre evrei sau despre asa-zisa putere exercitata colectiv de evrei — asa cum ar fi,
in mod special dar nu exclusiv, mitul despre o conspiratie mondiald a evreilor sau despre
controlul de citre evrel al mijloacelor de informare in masa, al economiei, al guvernelor sau al
altor institutii ale societatii.

e Acuzarea evreilor ca popor ce ar fi responsabil pentru fapte reale sau imaginare comise de un
singur evreu sau de un grup de evrei sau chiar pentru fapte comise de ne-evrei.

e Negarea faptelor, a scopului, a mecanisimelor (ex. existenta camerelor de cazare) sau a
planului urmarit prin genocidul comis impotriva poporului evreu de regimul national-socialist
german si de cdtre sustinatorii si complicii acestuia in timpul celui de-al doilea Razboi
Mondial (Holocaustul).

» Acuzarea evreilor ca popor, sau a Israelului ca stat, de a fi inventat sau exagerat Holocaustul.

o Acuzarea cetdtenilor de origine evreiascd cd sunt mai loiali Israelului sau presupuselor
prioritdti mondiale ale evreilor, decdt intereselor propritlor lor natiuni.

e Negarea dreptului poporului evreu la autodeterminare, de exemplu prin sustinerea faptului ca

existenta Statului Israel este o actiune rasista.



e Aplicarea de standarde duble asupra poporului evreu, prin solicitarea ca acesta sd aibd o
conduitd ce nu este asteptatd sau solicitatd a se manifesta din partea oricdrei alte natiuni

democratice.

Utilizarea de simboluri sau imagini asociate cu antisemitismul clasic pentru a caracteriza
statul Israel sau cetdtenii acestuia (de exemplu, acuzatii cd evreii l-ar fi ucis pe Isus sau
acuzarea acestora de comiterea de ucideri rituale).

e Compararea politicii contemporane a [sraelului cu cea a nazistilor.

» Atribuirea colectivi cétre evrei a responsabilitatii pentru actiuni ale statului [srael.

Actele de antisemitism constituie infractiuni atunci cand sunt astfel stabilite prin lege (de exemplu,
negarea Holocaustului sau, in anumite state, distribuirea de materiale antisemite).

Infractiunile au caracter antisemit atunci cand tintele atacurilor, fie cd sunt persoane sau bunuri
imobile - precum cladiri, scoli, ldcasuri de cult sau cimitire - sunt alese fiindcd sunt, sau sunt
percepute ca fiind, evreiesti sau avand legétura cu evreii.

Discriminarea antisemita reprezintd refuzul de a acorda evreilor accesul la posibilitati sau servicii
accesibile altora si este ilegalad in multe state.



Parlamentul European
2014-2019

Anexa 2
la Expunerea de Motive

TEXTE ADOPTATE

P8 _TA(2017)0243

Combaterea antisemitismului

Rezolutia Parlamentului European din 1 iunie 2017 referitoare la combaterea
antisemitismului (2017/2692(RSP))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si, in special preambulul, al
doilea paragraf si paragrafele patru - sapte, articolul 2, articolul 3 alineatul (3) al doilea
paragraf si articolul 6,

avand in vedere articolul 17 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie
2000,

avand in vedere Decizia-cadru 2008/913/JAI a Consiliului din 28 noiembrie 2008
privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin
intermediul dreptului penal’,

avand in vedere Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalitdtii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a
Consiliului?,

avand 1n vedere adoptarea in 2015 a Agendei europene privind securitatea,

avand in vedere Rezolutia 2106 (2016) a Consiliului Europei din 20 aprilie 2016 privind
»Angajament reinnoit pentru combaterea antisemitismului in Europa”,

avand in vedere concluziile primului Colocviu anual al Comisiei privind drepturile
fundamentale, organizat la Bruxelles, in perioada 1-2 octombrie 2015 si intitulat
,, T'oleranta si respect: prevenirea si combaterea urii antisemite si islamofobe in Europa”,

avand in vedere numirea in cadrul Comisiei, in decembrie 2015, a unui coordonator
pentru combaterea antisemitismului,
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avand in vedere infiintarea, in iunie 2016, a unui Grup la nivel inalt al UE pentru
combaterea rasismului, xenofobiei si a altor forme de intoleranta,

avand in vedere Codul de conduita privind combaterea discursurilor ilegale de incitare
la ura din mediul online, convenit la 31 mai 2016 intre Comisie si principalele societati
informatice, precum si cu alte platforme si societiti care gestioneaza retele de
socializare,

avand in vedere Rezolutia sa din 13 decembrie 2016 referitoare la situatia drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeani in 2015},

avand in vedere atacurile teroriste violente care i-au vizat pe membri ai comunitatii
evreiesti si care au avut loc in ultimii ani in mai multe state membre,

avand in vedere responsabilitatea principald a guvernelor de a garanta securitatea si
siguranta tuturor cetitenilor lor si, prin urmare, responsabilitatea lor principala de a
monitoriza si preveni violenta, inclusiv violenta antisemitd, precum si de a-i urmadri in
justitie pe autori,

avand in vedere articolul 123 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedurs,

intrucat numarul incidentelor antisemite in statele membre ale UE a crescut in mod
semnificativ in ultimii ani, dupa cum relateaza, printre altele, Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) st Agentia pentru Drepturi Fundamentale a
UE (FRA);

intrucét s-a relatat cad masurile de securitate specifice, odata aplicate, au contribuit la
prevenirea si reducerea numarului de atacuri antisemite violente;

intrucdt combaterea antisemitismului este o responsabilitate a intregii societati,

subliniaza cd discursurile de incitare la uri si toate formele de violentd impotriva
cetdtenilor europeni de origine evreiasca sunt incompatibile cu valorile Uniunii
Europene;

invitd statele membre si institutiile si agentiile UE sa adopte si sa aplice definitia
operationald a antisemitismului a Aliantei Internationale pentru Comemorarea
Holocaustului (IHRA)? pentru a sprijini autorititile judiciare si de aplicare a legii in
eforturile acestora de a identifica si urmari in justitie atacurile antisemite in mod mai
eficient si mai eficace si incurajeaza statele membre sda urmeze exemplul dat de Regatul
Unit si Austria in aceasta privinta;

invita statele membre si ia toate masurile necesare pentru a contribui in mod activ la
asigurarea securitatii cetdtenilor lor evrei si a infrastructurilor religioase, educative si
culturale evreiesti, consultindu-se indeaproape si purtand un dialog direct cu
comunititile evreiesti, organizatiile societitii civile si cu ONG-urile care isi desfasoara
activitatea in domeniul luptei impotriva discriminarii;

saluta numirea in cadrul Comisiei a coordonatorului pentru combaterea antisemitismului

Texte adoptate, P§ TA(2016)0485.
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item id=50144
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si indeamnd Comisia sd furnizeze toate instrumentele si sprijinul necesare pentru ca
aceastd functie sa fie cat mai eficace;

invita statele membre s numeasca coordonatori la nivel national pentru combaterea
antisemitismului;

ii incurajeaza pe membrii parlamentelor nationale si regionale si pe liderii politici sa
condamne in mod sistematic si public declaratiile antisemite si sd pronunte discursuri
opuse si alternative, precum si sd constituie grupuri parlamentare impotriva
antisemitismului care sd reuneascd mai multe partide, pentru a consolida lupta la nivelul
intregii clase politice;

subliniaza rolul important al organizatiilor societatii civile si al educatiei in prevenirea
si combaterea tuturor formelor de ura si de intoleranta si solicitd acordarea unui sprijin
financiar mai mare;

invitd statele membre si incurajeze mass-media sa promoveze respectarea tuturor
confesiunilor si aprecierea diversititii, precum si formarea jurnalistilor privind toate
formele de antisemitism pentru a combate eventualele prejudeciti;

invitd statele membre 1n care nu au fost invocate inca niciodatd motivele legate de rasa,
nationalitate sau origine etnica, religie sau convingeri ca circumstantd agravanta in cazul
unei infractiuni penale sd remedieze aceasta situatie cat mai curand posibil si sd aplice
pe deplin si in mod corespunzétor Decizia-cadru a Consiliului privind combaterea
anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei prin intermediul dreptului penal,
pentru a garanta cd actele antisemite sunt urmadrite in justitie de autoritatile statelor
membre, atit in mediul online, cat si offline;

insistd asupra faptului ca trebuie sd se ofere autoritétilor de aplicare a legii formare
specificd privind combaterea infractiunilor motivate de uré si a discriminarii si sa se
infiinteze unitafi de combatere a infractiunilor motivate de ura in cadrul fortelor de
politie, acolo unde astfel de unitéti nu exista deja, si invita agentiile UE si organizatiile
internationale sa sprijine statele membre in oferirea acestor cursuri de formare;

incurajeaza cooperarea transfrontaliera la toate nivelurile in ceea ce priveste urmérirea
in justitie a infractiunilor motivate de ura si, mai presus de toate, urmdrirea in justitie a
infractiunilor grave, cum ar fi activititile teroriste;

invita UE si statele sale membre sd depund mai multe eforturi pentru a asigura crearea
unui sistem global si eficient de colectare sistematici a unor date fiabile, relevante si
comparabile privind infractiunile motivate de ura, defalcate pe motivatie, incluzand
actele de terorism;

invitd statele membre, in ceea ce priveste Codul de conduitd convenit intre Comisie si
principalele societétile informatice, sd indemne intermediarii online si platformele de
comunicare sociala sd ia masuri rapide pentru prevenirea si combaterea discursului
antisemit care instiga la ura in mediul online;

evidentiaza faptul ca scolile oferd o oportunitate unica de a transmite valorile tolerantei
si respectului, deoarece ele au contact cu copiii incepand de la o véarsta frageda;

incurajeaza statele membre sa promoveze cursurile privind Holocaustul (,,Shoah”) in
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scoli si sd se asigure ca profesorii sunt formati in mod corespunzitor pentru aceasta
sarcind si pentru a aborda problema diversititii in clasd; incurajeaza, de asemenea,
statele membre si ia in considerare revizuirea manualelor scolare pentru a se asigura ca
istoria evreilor si viata contemporana a evreilor sunt prezentate intr-o maniera
cuprinzitoare si echilibrata si ca toate formele de antisemitism sunt evitate;

solicitd Comisiei si statelor membre sd acorde mai mult sprijin financiar activitatilor
specifice si proiectelor educationale, si stabileasca si s consolideze parteneriatele cu
institutiile si comunitatile evreiesti si sd incurajeze schimburile dintre copiii si tinerii de
confesiuni diferite prin intermediul activititilor comune, lansand si sprijinind campanii
de sensibilizare in acest sens;

invitd Comisia sa colaboreze indeaproape cu actorii internationali, cum ar fi UNESCO,
OSCE si Consiliul Europei, precum si cu alti parteneri internationali, pentru a combate
antisemitismul la nivel international;

invita Comisia sa solicite participarea in cadrul THRA cu statut consultativ;

incurajeaza fiecare stat membru sd comemoreze in mod oficial Ziua Internationala a
Holocaustului la 27 ianuarie;

incredinteazi Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre ale UE si ale tarilor candidate,
Consiliului Europei, OSCE si Organizatiei Natiunilor Unite.





